ЗВІТ

про участь делегації Верховної Ради України у 141-й Асамблеї Міжпарламентського Союзу та пов’язаних з нею заходах

(12-18 жовтня 2019 року, м. Белград)

13-17 жовтня 2019 року у Белграді (Сербія) пройшли 141-а Асамблея Міжпарламентського Союзу та супутні заходи МПС.  Понад 700 парламентаріїв, 70 голів  та 40 заступників голів парламентів зі 140 держав світу прибули до Белграду.
Згідно з Розпорядженням Голови Верховної Ради від 11 жовтня 2019 року № 324  з 12 по 18 жовтня 2019 року до м. Белград (Республіка Сербія) для участі у 141-й Асамблеї Міжпарламентського Союзу та пов’язаних з нею заходах було відряджено делегацію Верховної Ради України у такому складі: 
	РУДЕНКО

Ольга Сергіївна
	Член Виконавчого комітету Національної парламентської групи Верховної Ради України у Міжпарламентському Союзі, член Комітету Верховної Ради України з питань зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва (керівник делегації);


	ШКРУМ

Альона Іванівна
	Член Виконавчого комітету Національної парламентської групи  Верховної Ради України у Міжпарламентському Союзі, член Комітету Верховної Ради України  з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування; 


	ШПЕНОВ
Дмитро Юрійович
	Член Виконавчого комітету Національної парламентської групи  Верховної Ради України у Міжпарламентському Союзі, член Комітету Верховної Ради України з питань правової політики;


	ВАСИЛЕНКО

Леся Володимирівна
	Член Комітету Верховної Ради України з питань бюджету;


	ФУРМАН
Олександр Васильович
	Секретар Виконавчого комітету Національної парламентської групи  Верховної Ради України у Міжпарламентському Союзі, перший заступник керівника Управління забезпечення міжпарламентських зв’язків Апарату Верховної Ради України;


	МОСОЛОВ
Юрій Олександрович
	Заступник секретаря Виконавчого комітету Національної парламентської групи Верховної Ради України у Міжпарламентському Союзі, заступник керівника секретаріату Комітету з питань зовнішньої політики та міжпарламентського співробітництва.


У 141-й Асамблеї взяли участь 1700 учасників, з них понад 700 парламентаріїв, 70 голів  та 40 заступників голів парламентів зі 140 держав світу.  

141-а Асамблея МПС (пленарні засідання) 

13 жовтня 2019 року відбулося урочисте відкриття 141-ї Асамблеї. Перед делегатами виступили Президент Республіки Сербія Олександр Вучич, Голова Скупщини Республіки Сербія Майя Гойкович, Президент Міжпарламентського Союзу Габріела Куевас Барон, було представлено відео-звернення Генерального секретаря ООН Антоніу Гутерреша. 

У вітальних промовах наголошувалося на важливості розвитку  мультилатералізму, підтримки миру та безпеки у світі, посилення співпраці задля реалізації Цілей Сталого Розвитку, зміцнення та розвитку норм міжнародного права, ролі парламентів у подоланні глобальних викликів сучасності, розвитку парламентської дипломатії, а також захисту прав людини, забезпечення гендерної рівності та рівних можливостей, формування безпечних та інклюзивних суспільств. 

14-17 жовтня Асамблея продовжила роботу у пленарному режимі, відбулися загальні дебати на тему «Зміцнення міжнародного права: парламентські ролі та механізми, внесок регіонального співробітництва», а також термінові дебати. 

Під час пленарного засідання Асамблеї 14 жовтня ц.р. відбулося голосування за включення до порядку денного теми термінових дебатів. В результаті голосування було підтримано включення до порядку денного проекту резолюції щодо боротьби проти кліматичних змін, внесеного Індією.

Учасники загальних дебатів зосередили свою увагу на необхідності зміцнення зусиль із захисту норм міжнародного права, налагодження міжнародного співробітництва заради миру та безпеки у світі, недопущення та засудження актів збройної агресії та сприяння розв’язанню заморожених конфліктів. Окрему увагу учасники приділили  ролі парламентів в імплементації норм міжнародного права в національне законодавство. У виступах висловлювалася підтримка сильним та ефективним багатостороннім міжнародним інституціям, ролі Організації Об'єднаних Націй як структури, покликаної знаходити спільні рішення у подоланні викликів сучасності та врегулюванні міждержавних суперечок. Також наголошувалося на важливості регіональної співпраці як засобу зміцнення міжнародного правопорядку та посилення роботи в напрямі повного виконання міжнародних зобов’язань.

16 жовтня у загальних дебатах взяли участь народні депутати України О. Руденко, А. Шкрум та Л. Василенко. У своїх виступах українські парламентарі наголошували на порушенні норм міжнародного права у зв’язку з російською збройною агресією та на важливості мирного врегулювання на Донбасі,  інформували про поточну ситуацію на сході України, порушення прав людини у тимчасово окупованому Криму, зокрема про репресії та переслідування з боку окупаційної влади кримських татар та етнічних українців (тексти виступів мовою оригіналу додаються)
17 жовтня під час пленарного засідання парламентарі прийняли: 

- Резолюцію «Досягнення всеохоплюючого забезпечення охорони здоров’я до 2030 року: роль парламентів у забезпеченні права на здоров’я», підготовлену Постійним комітетом МПС з питань демократії та прав людини;

 - Белградську декларацію «Зміцнення міжнародного права: парламентські ролі та механізми, внесок регіонального співробітництва» (за підсумками загальних дебатів), в якій підкреслюється важливість зміцнення світового порядку, заснованого на верховенстві права;

- Термінову резолюцію щодо боротьби з кліматичними змінами, у якій наголошується на важливості виконання державами своїх міжнародних зобов’язань у питаннях екології та кліматичних змін. 
205-е засідання Керівної ради МПС

14 та 17 жовтня 2019 року проходило 205-е засідання Керівної ради МПС. У відповідності до порядку денного засідання було обрано Президента  141-ї Асамблеї МПС, Голову Скупщини Республіки Сербія М. Гойкович, заслухано фінансовий звіт та проект бюджету Організації на 2020 рік, звіти Президента та Генерального секретаря МПС, звіт щодо святкування 130-річниці створення МПС, зокрема Президент МПС закликала учасників засідання долучитися до святкування 130-ї річниці Організації. 
Під час другого дня засідання Керівної ради було заслухано звіти про роботу комітетів та інших робочих органів МПС, схвалено рішення щодо поправок до Статуту МПС, підготовлених Групою гендерного партнерства, підтримано зміни до мандату Постійного комітету зі сталого розвитку та створення робочої групи з науки та технологій, надано статус спостерігача (асоційованого члена) Міжпарламентській асамблеї франкофонії. Серед іншого, при розгляді пропозиції Виконавчого комітету МПС про створення робочої групи з політичних санкцій делегації Великої Британії, Канади та Португалії висловили свої заперечення щодо пропозиції; головуюча Президент МПС               Г. Куевас Барон надала роз’яснення, що остаточне рішення буде прийняте під час 142-ї Асамблеї МПС у Женеві. 
    Засідання Постійних комітетів МПС та інші заходи
13 жовтня 2019 року відбулася 30-а сесія Форуму жінок – парламентаріїв, у якому взяли участь народні депутати України О. Руденко, Л. Василенко та                А. Шкрум.

У сесії Форуму взяла участь Президент Міжпарламентського союзу                       Г. Куевас. У своїй вступній промові пані Г. Куевас Барон наголосила на важливості участі жінок-парламентаріїв у прийнятті політичних рішень та закликала жінок до активної участі у політичних процесах в своїх країнах.
У відповідності до порядку денного сесії Форуму відбулося обговорення питання сприяння гендерній рівності та взаємодії з Комітетом ООН із ліквідації дискримінації проти жінок, внеску Форуму у роботу 141-ї Асамблеї з точки зору гендерних питань, а також загальні дебати з питання усунення дискримінації у законодавстві. Учасники дебатів у своїх виступах зосередили увагу на реалізації прав жінок у доступі до медичних закладів та закладів освіти в складних соціально-економічних умовах, шляхів законодавчого забезпечення гендерної рівності, боротьби з порушенням прав жінок в світі та домашнім насильством. У дебатах взяла участь представник Верховної Ради України Л. Василенко, яка повідомила присутніх про порушення прав жінок на тимчасово окупованих територіях України.
 Цього дня під час засідання Форуму жінок-парламентаріїв народного депутата України Л. Василенко було затверджено членом Бюро Форуму за квотою геополітичної групи «12 плюс».
15 та 16 жовтня відбулося засідання Постійного комітету з питань миру та безпеки МПС, в яких взяли участь народні депутати України А. Шкрум та                     Л. Василенко. Під час засідання відбулася загальна дискусія з питання екологічної безпеки та впливу екологічних змін на безпеку країн, імплементації міжнародних договорів у сфері захисту екології та боротьби з кліматичними змінами, впливу наслідків збройних конфліктів на екологію, безпеки населення світу, зокрема доступу громадян до води, продуктів харчування та боротьби із забрудненням, а також ролі парламентів у цьому процесі. Серед іншого, під час дебатів порушувалися питання необхідності реалізації державами Цілей Сталого Розвитку. Члени української парламентської делегації також взяли участь в загальних дебатах. А. Шкрум у своєму виступі наголосила на важливості дотримання міжнародних зобов᾿язань у питанні ядерного роззброєння та підкреслила, що Україна відмовившись від третього потенціалу ядерної зброї в світі отримала гарантії від країн-підписантів Будапештського меморандуму незалежності та територіальної цілісності. Л. Василенко у своєму виступі повідомила присутніх щодо погіршення екологічної ситуації на сході України у зв᾿язку з російською збройною агресією проти України, а також у Криму через здійснення окупаційними властями мілітаризації АР Крим. 
15 жовтня відбулося засідання Бюро Постійного комітету з питань миру та безпеки МПС в якому взяла участь народний депутат України А. Шкрум. Під час засідання Бюро було розглянуто питання майбутніх заходів Постійного комітету, серед іншого було підтримано пропозицію відвідання у 2020 році кордону між Йорданією та Сирією та А.Шкрум висловила пропозицію щодо організації такого ж візиту на схід України та адміністративний кордон з Кримом. 
16 жовтня відбулося засідання Постійного комітетом МПС з питань демократії та прав людини, в якому взяла участь керівник делегації Верховної Ради України О. Руденко. Протягом засідання декілька разів виступив представник делегації Російської Федерації К. Косачев, який наполягав на включенні до порядку денного наступного засідання Комітету питання щодо неприпустимості політичних санкцій. У результаті голосування російська пропозиція була відкинута (23 голоси - проти, 17 голосів – за), завдяки консолідованій позиції з цього питання геополітичної групи «12 плюс», до якої активно долучилася українська делегація. 
17 жовтня відбулося засідання Бюро Форуму жінок парламентаріїв, в якому взяла участь Л. Василенко. Під час засідання було заслухано звіт про роботу Форуму під час 141-ї сесії Асамблеї та питання про майбутню роботу та порядок обговорення резолюцій під час 142-ї Асамблеї МПС у Женеві, зокрема Л.Василенко було призначено доповідачем першої робочої групи, яка обговорюватиме проект резолюції Постійного комітету з питань миру та безпеки щодо впливу зміни клімату на безпеку держав.   
Засідання геополітичної групи «12 плюс».

12, 14, 15 та 17 жовтня 2019 року проходили засідання геополітичної групи «12 плюс», в яких взяли участь члени делегації Верховної Ради України.
Під час засідань геополітичної групи були обговорені фінансові питання, зокрема бюджет групи, майбутніх заходів, затверджено кандидатури на вакантні посади в керівних органах МПС від групи; також під час засідань групи погоджувалася позиції щодо пунктів порядку денного 141-ї Асамблеї. Серед іншого, було підтримано зміни у регламенті групи щодо гендерного представництва, прийняття рішень під час засідань постійного комітету та можливості механізму виключення держави-члена із групи. Серед іншого, було обговорено питання змін у мандаті Постійного комітету зі сталого розвитку, створення робочої групи з науки та технологій, а також робочої групи з політичних санкцій. Пропозиція Виконавчого комітету МПС щодо створення в Асамблеї робочої групи із політичних санкцій не знайшло  підтримки у геополітичній групі «12 плюс». 

12 жовтня під час засідання геополітичної групи "12 плюс" народного депутата України Л. Василенко було обрано від групи на посаду члена Бюро Форуму жінок-парламентаріїв Міжпарламентського Союзу.
Наступне чергове засідання геополітичної групи "12 плюс" відбудеться 15 квітня 2020 року у Женеві, напередодні 142-ї Асамблеї МПС.

Двосторонні зустрічі

15 жовтня 2019 року відбулася зустріч української парламентської делегації з парламентською делегацією Великої Британії в МПС. Під час зустрічі українська делегація повідомила про внутрішньополітичну ситуацію, реалізацію реформ; пройшло обговорення актуальних питань двосторонніх відносин, зокрема у парламентському вимірі, та можливої допомоги Великої Британії у підвищенні інституційної спроможності Українського парламенту. Було обговорено ситуацію, яка склалася у Парламентській асамблеї Ради Європи, зокрема майбутню зустріч країн групи “Балтік+” у Києві 5 листопада 2019 року, питання реалізації Мінських домовленостей, можливості проведення зустрічі у нормандському форматі, ситуації з правами людини на тимчасово окупованих територіях Криму і Донбасу та мирного врегулювання ситуації на Донбасі. 

Того ж дня відбулася зустріч з делегацією Данії та Литви в Міжпарламентському Союзі. Під час зустрічей відбувся обмін думками з актуальних питань двосторонніх відносин, зокрема у міжпарламентському вимірі та взаємодії в рамках МПС, а також обговорено ситуацію у Парламентській асамблеї Ради Європи, зокрема майбутню зустріч країн групи “Балтік+” у Києві 5 листопада 2019 року. Українські парламентарії повідомили про реалізацію реформ в Україні, зокрема антикорупційної.
Тези виступу керівника української парламентської делегації О.Руденко

Dear colleagues,

I am honored to address this distinguished gathering on behalf of the Parliament of Ukraine.

First of all let me express our deep gratitude to our hosts, the Parliament of Serbia and Mrs Maja Gojkovic for the warm hospitality and the warm arrangements for this great inter parliamentary event.

The principles of international law stem from the Treaty of Westphal

of 1648. 

Since then international law has evolved into one of the pillars for the security, law and order all over the world. 

Martin Luther King once said: “Morality cannot be legislated, but behavior can be regulated. Judicial decrees may not change the heart, but they can restrain the heartless.” 

Indeed, international law offers all the tools needed to guarantee the peaceful co-existence of countries and nations.

The problem arises when countries do not make use of these tools and when leaders ignore international law altogether. When rules of peaceful co-existence of nations fail, the nations themselves start to fail. Violations of human rights, terrorism, violence, human suffering and death are the consequences of territorial claims, aggression and wars. 

An example of this is the aggression of Russian Federation against Ukraine which began in 2014 and has been going on for over five years now, longer than World War II.

What does this mean for the world and for Ukraine?

This aggression started from annexation of Crimea - maybe the most serious violation of international law since the Helsinki Final Act of 1975 proclaimed the inviolability of frontiers.

It continues with armed occupation of Donbass region with the use of organized armed troops, illegal paramilitary forces and armed mercenaries. 

For Ukraine, this aggression also means numerous violations of human rights in the annexed Crimea, persecution of activists and journalists, repression against the indigenous population - the Crimean Tatars.

Not only Ukraine but the whole world feel the impact of this aggression.  

Today, Donbass is the only area in Europe with a military conflict with human casualties.  

The annexed Crimea is becoming an extremely militarized space, which threatens not only security in the Black Sea region but also serious environmental problems in the near future.  

Hybrid aggression has spread to cyberspace and the social networks: there were numerous facts of influence on public opinion and foreign election intervention far beyond the epicenter of the armed conflict.

But the worst consequence of aggression is the depreciation of human life.  Three weeks ago, at the UN General Assembly, the President of Ukraine Volodymir Zelensky showed to the heads of world powers, a bullet that cut off the life of a talented Ukrainian singer, who used to be soloist at the Paris Opera.  A bullet - a piece of metal, $10 price - has destroyed a priceless life of a man who could make many people on Earth happy.  The impunity of aggression transforms human life into just statistics figure.

All these facts confirm the main thesis.  What begins as a violation of international law, continues as a violation of human rights, as imbalance of regional security, undermining the belief in democratic institutions, as the threat of environmental catastrophe and as a tool to make the human life precarious and fragile.

 

Today, conflicts and tragedies around the world have shown us the importance of commitment to international law and the consequences of the failure to do so. 

Throughout the time, world community usually acted REACTIVELY - maybe with the exception of the Helsinki Final Act that prevented the Cold War’s transformation into the world’s nuclear suicide. But now it’s time to be PROACTIVE. We must make international law efficient to meet the challenges of a rapidly changing, risky and threatening situations in the world. 

International law must adequately counteract and prevent aggression.  We have to reset the tools and instruments to prevent aggression. We must reshape the approach and the way we think about the containment of aggressive intention and action. In particular, we must understand that economic sanctions are an effective, but not always sufficient tool to stop military operations. Along with economic ones we must think about legal and disciplinary sanctions that can stop aggression and make its price too high for those who plan and implement it. We must expand the negotiation formats for a peaceful settlement and ceasefire.

Finally, we must recognize that the value of human life must have an absolute priority over any geopolitical goals and leadership ambitions, which often become the basis for aggressive actions. To save the human life, to make it full and happy is the only value and the most noble goal that every government in the world, including parliaments, can set for itself.
Тези виступу члена української парламентської делегації А. Шкрум

Honourable Chair!
Distinguished Members, Colleagues!
 
"Who's the boss? Us or the law?"
This was a question once asked by Soviet leader Khrushchev. 
 
Unfortunately, this is the question which is not even asked anymore by some of the countries in the world as to the power of international law - some countries and their leaders are simply sure that they are bosses, not the international law or their international treaties and obligations. 
 
I spent most of my life working on international law and studying in - first in Ukraine, then in the University of Cambridge. 
 
However, I ask myself more and more often - 
Is international law dead? 
Or is it just blind on certain regions of certain aggressors? 
 
How can we even believe in its power to prome and ensure peace and security in the world - if we cannot stop its constant violations and cannot enforce it by us all here? 
 
There are - 52 active conflicts in 36 different countries in the world.
 
The topic of today’s debate cannot be overrated.
 
28 years ago, Ukraine abandoned voluntarily the third largest nuclear arsenals showing its loyalty to peace. 
 
We had up our nuclear arsenals in exchange for security guarantees of our territorial integrity that were broken by one of the countries who gave that guarantees. 
 
In 2014 Russia has invaded Ukraine, further annexed the Crimea - and started a war on the East of My country.  
 
This military aggression continues since 2014 when Russian military units, leaded by officers of the Russian security services occupied the Ukrainian towns. 
 
Today we have a war in Europe which one of my fellow colleagues here called the forgotten war - “la Guerre oubliée” - which lasts longer today than the 2nd World War - we have more than: 
-         13 thousand Ukrainians dead,
-         30 thousand Ukrainians – wounded, 
-       more than 1, 4 million - internally displaced persons who run from Russian weapons and mercenaries. 
-         230 thousand of them - are children!
 
In 2014 The General Assembly of the UN has adopted the Resolution 68/262 on «Territorial integrity of Ukraine» provisions  of which confirmed the sovereignty, political independence and integrity of Ukraine within its internationally defined boundaries; non-recognition of a so-called referendum which was held by Russia on the territory of Crimea.
 
Followed that other resolutions of the General Assembly on violation of human rights in Crimea and militarization of the Crimea by Russia.
 
After that, followed numerous Resolutions by the Council of Europe on Russian aggression in Ukraine and violation of human right and rights of indigenous population of Crimea – Crimean Tatars.
 
However, I ask myself - can those resolutions be only remained on paper? 
Have they fulfilled their purpose to stop the aggressor and to stop the suffering of people? 
 
The international law today is truly at a crossroad, we are witnessing repeated violations of the rules and principles of international law, including basic universal obligations such as respect for the territorial integrity and not use of force.
 
Trust in international law and institutions is declining. 
Reputation of international law is dying and desperately needs a reform. 
 
My own trust is at risk. 
However, I still believe in our common goals.
I believe in the power of a dialogue and IPU. 
 
We can do more! 
And we should do more! 
 
We need to speak the truth about international law, especially international humanitarian law, which faces violations all over the world. and the consequences of these violations I see every day in my home country.  
 
We need to be strong enough to enforce the international law. 
Sanctions – economic, diplomatic - need to be increased to stop the aggressor. 
 
We here should all become the sheriffs of international law and principles that we have mutually agreed on so long ago to keep us save all over the world. 
 
This Assembly must be useful for the people All of us represent.
International law needs a revival, and this Assembly can lead in this revival. 
 
I want all of us to go home with this a task and come back with new solutions and new faith. 
Thank you.

Тези виступу члена української парламентської делегації Л.Василенко
Honorable Chair, 

Colleagues

Distinguished Members of the Assembly!

I start with extending great thanks to the IPU for creating a special platform for the voice of young parliamentarians. 

I represent one of the youngest parliaments of the world where the average age of MPs is 41.

Women make up 20.5% of the Ukrainian Parliament. This may not seem much of an achievement in comparison with some countries, but it is a lot for Ukraine, which doubled the number of women in parliament since the last parliamentary  convocation. 

I am saying this to emphasize Ukraine’s dedication to the common goals agreed upon by all members of the international community. 

Of course these are not the only examples where Ukraine has shown deep respect for international law and international commitments. 

For example in 1994  Ukraine has given up its nuclear arsenal, - at the time one of  the largest in the world, - in return for the promise of collective security enshrined in the Budapest Memorandum.

A promise broken just 20 years later by one of the guardians of the security and sovereignty of Ukraine under that very same memorandum. 

In fact, Russia since February 2014 is continuously breaking the core principles of international law, provisions of the UN Charter and other binding international agreements. Following the annexation of Crimea and the illegal occupation of Eastern Ukraine, Russia controls 7(!)% of the territory of Ukraine, constantly committing crimes of war and violations of human rights. 

These audacious violations have been condemned by numerous resolutions of the UN General Assembly, the PACE, the European Parliament and various national parliaments. 

But international resolutions mean nothing when the crime of aggression is committed by one of the largest economies in the world, with the largest army and a permanent seat at the UN Security Council. 

The lesson Ukraine has learnt over the last five years is that international law can no longer be relied upon as a pathway to an integrated and peaceful world order. 

Thus, my appeal to every nation gathered here today is to break away with accepting the practice of breaking the rules. 

It is our job as parliamentarians and citizens of the world to make sure all nations stand by a dedicated commitment to respect international law! Regardless country size or amount of nuclear weapons in possession! 

I hope we all go home with this in mind.

Thank you for listening
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